
CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

PROYECTO DE LEY 

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON 

FUERZA DE 

LEY: 

ARTICULO 1: OBJETO. La presente Ley tiene por objeto 
favorecer la inserci6n y estabilidad laboral de personas 

travestis, transexuales y transqenero, alentando su 
contrataci6n y empleo en el sector publlco y privado a los 

fines de garantizar el derecho al trabajo. 

ARTICULO 2: BENEFICIARIOS/ AS. Los/a beneficiaries/as 
de la presente ley son aquellas personas, mayores de 18 
afios, con una residencia mfnima de dos (2) afios en la 
Provincia de Santa Fe, que hayan procedido a la rectificaci6n 

registral del sexo, nombre e imagen de conformidad con lo 
dispuesto en el articulo 3° de Ley Nacional NO 26. 743 

"Identidad de Genera". 
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ARTICULO 3: CUPO. El Estado Provincial, entendiendose 
por tal a los tres poderes que lo constituyen, sus 6rganos 
descentralizados y autarqulcos. las empresas del Estado y 
con capital mayoritario del Estado, esta obligado a ocupar 
en su personal de planta permanente, transitoria y/o 

contratada, a personas travestis, transexuales y 
transgenero que reunan las condlclones de idoneidad para el 
cargo, en una proporci6n no inferior al diez por ciento 
(10°/o) de la totalidad de personas que hayan procedido a la 

rectificaci6n registral de sexo, nombre e imagen, en el 

territorio provincial. 
Asimismo, y a los fines de un efectivo cumplimiento de 

dicho diez por ciento (10°/o), las vacantes que se produzcan 
dentro de las distintas modalidades de contrataci6n en los 
entes arriba indicados deberan prioritariamente reservarse a 
las personas travestis, transexuales y transqenero que 
acrediten las condiciones para el puesto o cargo a cubrirse, 

hasta cumplir con el cupo establecido. 
El Estado provincial asequrara que los sistemas de la 

selecci6n del personal, garanticen las condiciones 
establecidas en el presente articulo para el acceso efectivo 
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de las personas travestis, transexuales y transgenero al 
empleo en organismos publlcos. Estes procesos de selecci6n 
deberan contar con el asesoramiento del Consejo Consultive 
de la Subsecretaria de Polfticas de Diversidad Sexual, el que 
adernas observara los procesos de actualizaci6n anual y 
progresiva de incorporaci6n de personas travestis, 

transexuales y transqenero en el Estado provincial. 

ARTICULO 4: VACANTES. A efectos de dar efectivo 
cumplimiento a lo dispuesto por el artlculo anterior, los 

entes del Estado deberan informar las vacantes que se 
produzcan, junto a una descripci6n del perfil del puesto a 

cubrlr, al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y a la 
Subsecretarfa Polfticas de Diversidad Sexual, o al organismo 
que en el future la reemplace, tos que artntraren las 

acciones necesarias para garantizar el regimen previsto por 

esta Ley. 

ARTICULO 5: EXCEPCION DE REQUISITO. Con el objeto 
de facilitar la incorporaci6n laboral de personas travestis, 

transexuales y transcenero al Estado Provincial, es 
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obligatorio exceptuar de la documentaci6n requerida en los 

procesos de selecci6n de personal el Certificado de Buena 

Conducta a las/os beneficiarias/os de esta Ley. 

ARTICULO 6: EXENCIONES IMPOSITIVAS A 

EMPLEADORES/AS DE PERSONAS TRAVESTIS, 

TRANSEXUALES Y TRANSGENERO. Los/as empleadores 
privados que tengan asiento permanente u oflclnas de 
representaci6n en la Provincia de Santa Fe que emplearen 
en relaci6n de dependencia a personas travestis, 

transexuales y transgenero, y esten comprendidas en el 
Sistema Integrado Previsional Argentine (Ley Nacional N° 
26.425), tendran derecho al c6mputo de una deducci6n 
especial en la base imponible del trnpuesto a los ingresos 
brutos equivalente al cincuenta por ciento (50°/o) de las 

contribuciones y aportes patronales correspondientes al 

personal travesti, transexual y transgenero en cada periodo 

fiscal. 

ARTICULO 7: AUTORIDAD DE APLICACION. La 
autoridad de aplicaci6n para la presente ley sera el 
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Provincia que 

tendra a SU cargo: 

a) la creaci6n, mantenimiento y difusi6n de un registro de 
empresas privadas que ofrezcan trabajo a personas 

travestis, transexuales y transgenero; 
b) la creaci6n, mantenimiento y actualizaci6n de un registro 
especial de empleo de personas travestis, transexuales y 
transqenero, garantizando la privacidad y la observancia del 

secrete estadfstico; 
c) la promoci6n de la inclusion laboral de personas travestis, 

transexuales y transgenero, a traves de los medics masivos 

de comunicaci6n; 
d) la creaci6n, fomento y manutenci6n en los espacios de 
formaci6n laboral y profesional que incluyan especialmente 
a personas travestis, transexuales y rransqenero. Los curses 
emitidos rendran validez como antecedentes para los 
concursos y contrataciones de los entes mencionados en el 

articulo 3°; 
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e) controlar y actuar de oficio a fin de garantizar el efectivo 

cumplimiento de la presente ley en el area de sus 

com petencias; 
f) fomentar la firma de convenios para la realizaci6n de 
pasantias en el sector publico y privado de personas 

travestis, transexuales y transqenero, y 
g) garantizar la participaci6n de un/a representante de la 
Subsecretaria de Politicas de Diversidad Sexual, o el 
organismo que en el futuro lo reemplace, como miembro 

del tribunal examinador en toda instancia de selecci6n de 
personal en la que participen personas travestis, 

transexuales y transqenero; 

ARTICULO 8: REGLAMENTACION. El Poder Ejecutivo 
reglamentara la presente ley dentro del terrnlno de noventa 

(90) dias, contados a partir de su promulgaci6n. \ 
' 

ARTICULO 9: Comuniquese al Poder Ejecutivo. 
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Fundamentos. 

El Derecho a la Identidad de genero es un prerrogativa que 
integra el mas arnpllo derecho a la propia identidad, 
formando parte del plexo normativo de los derechos 

humanos. 

Nuestra Constituci6n Nacional establece implicitamente el 
Derecho a la identidad en el Artfculo 33 al establecer que 
"las declaraciones, derechos y garantias que enumera la 
Constituci6n, no seran entendidos como negaci6n de otros 
derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del 

principio de la soberanla del pueblo y de la forma 
republicana de gobierno" y del 75 inc. 19 en el parrafo 4 
establece que el Congreso "debe dictar normas que protejan 
la identidad y pluralidad cultural". De igual modo nuestra 
Carta Magna expresa en su Artfculo 19 que "Las acciones 
privadas de los hombres que de nlnqun modo ofendan al 
orden y a la moral publlca, ni perjudiquen a un tercero, 
estan s61o reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de 

los magistrados ... ". 
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Asimismo el articulo 16 manifiesta que.- La Nacion 
Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de 
nacimiento: no hay en ella fueros personales ni tftulos de 

nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y 
admisibles en los empleos sin otra condici6n que la 
idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las 

cargas publlcas, 

Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, con 
rango constitucional, protegen un plexo de derechos con el 
fin de resguardar la dignidad del ser humano en virtud del 
reconocimiento y respeto de su identidad. Ilustra en este 
sentido: Convenci6n Americana de DDHH, Art. 3 (derecho al 
reconocimiento de la personalidad juridlca), Art. 5 (derecho 
a la integridad personal), Art. 11 (protecci6n de la honra y 
la dignidad); Art. 24 (igualdad ante la ley); Pacto de 
Derechos Civiles y Polfticos Art. 7 (derecho a la integridad), 

Art. 17 (protecci6n a la honra y la dignidad). 

"Dentro de la teorfa de la integralidad de los derechos 
humanos, un claro principio orientador es el de "la norma 
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mas favorable a la persona". Si asumimos que cada ser 
humano es unlco e irrepetible, la identidad es la condici6n 
de nuestra particularidad, de nuestro ser concreto en el 
mundo. Toda persona tiene derecho a su propla identidad, a 
su verdad personal, a ser considerado como realmente es, a 
ser "el" y no "otro". (Gil Dominguez, Andres, "La verdad: un 

derecho emergente", La Ley, 1999-A, 219). 

Travestis, transexuales y transgenero comunrnente son 
excluidos/as del mercado laboral viendo frustrados sus 
expectativas de lograr un plan de existencia, por tal motivo 
el objeto de la presente ley reside en establecer medidas 
dirigidas a mejorar las posibilidades de inserci6n y de 
participaci6n en la vida social, econ6mica, politlca y cultural 
de personas travestis, transexuales y transgenero, 

espedficamente por medio de disposiciones que favorezcan 
su contrataci6n y empleo en organismos publlcos y/o 
privados, contribuyendo asi a la superaci6n de las 

desigualdades sociales existentes. 
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Las personas transexuales (hombres y mujeres) viven una 
incongruencia interna (psicol6gica) entre el sexo con el que 
nacieron y el sexo al que se sienten pertenecer y con el que 
desean vivir tanto social come laboralmente. Es un colectivo 
especialmente sensible a sufrir y/o padecer discriminaci6n, 
ya que siguen existiendo demasiados prejuicios culturales y 
socio-laborales a la hora de aceptarlos en determinados 

arnbltos regulares del mercado laboral. 

Al abordar el tema de la transexualidad de forma objetiva y 
para que no derive en confusiones, es necesario decir, que 

los y las personas transexuales, son personas que 
arriesgan su salud y hasta su vida por lograr la armonla 
deseada a la que aspiran y comprometen seriamente su 
bienestar future ya que vivimos en una sociedad aun muy 
intolerante, especialmente con las cuestiones relativas al 
sexo, donde este cambio en su fisonomfa acorde a su 

identidad de qenero compromete la estabilidad de su vida 

social y laboral/profesional. 
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El Derecho a la identidad de genero hace referencia a la 
vivencia que cada persona realice de manera interna e 
individual del genero cuando este no se corresponda con el 
asignado al nacer; asimismo el derecho a la identidad tiene 
una intrfnseca vinculaci6n con el fore fntimo de la persona, 
la no discriminaci6n, la salud y el proyecto de vida. La 
identidad de qenero es una construcci6n social y cultural, 
que es vivenciada come necesaria para el bienestar 

psicol6gico y social de todas las personas. 

Para la persona transexual una cosa es tener clara su 
identidad sexual y de qenero, y otra cosa bien distinta es 
reconocerse coma transexual. Esta pa la bra 
injustificadamente tiene connotaciones sociales peyorativas 

que nadie quisiera para si, 

Las personas transexuales tienen que hacer ese trabajo 

interno de aceptaci6n de su condici6n de transexuales y 
mediante su propio ejemplo -social y laboralmente-, 

desmitificar la idea err6nea de que todos y todas son y se 

comportan de la misma manera. 
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Al hablar de personas transexuales y/o colectivo transexual, 
la imagen social negativa suele venir asociada a la actividad 
laboral de la prostltuclon o al trabajo sexual. La imagen no 
depende solo de las comunicaciones y comportamientos 
producidos por el colectivo de personas transexuales (sus 
asociaciones transmiten constantemente una imagen 
positiva del mismo), sino a traves de las percepciones 
sociales (construcclon de su imagen social) que tenga la 
sociedad. A que se establezca esta imagen social negativa 
(identificar transexualidad con prostltuclon y/o mercado 
sexual), han contribuido inexorablemente los medias de 
cornunlcaclon, sabre todo con programas de television en 
los que figuran toplcos como la prostltuclon femenina, y por 
ende, la transexual (Informacion generalmente sesgada o 

tendenciosa). 

Hasta hace pocos afios, nuestra sociedad consideraba la 
transexualidad como una anomalia o como un trastorno 
-de identidad de genera y/o de salud mental- y este hecho 
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hace que la dtscrtmlnacron contra personas transexuales sea 

algo desgraciadamente cotidiano. 

Las personas transexuales viven/perciben/sienten a lo largo 
de su vida, demasiadas situaciones de exclusion. Nuestra 
sociedad impone la lnterlorlzaclon de la heteronormatividad 
(lo que hacemos lo hacemos como hombre o como mujer) y 
cualquier forma de identidad sexual diferente supone la 
rnarqlnaclon, la exclusion y el rechazo de estas personas. 
Muchas de estas personas no solo han recibido insultos; 
amenazas y hasta agresiones fisicas, sino aislamiento, 
incomunicaci6n y rechazo en su vida diaria -tanto social 

como laboralmente-. 

No se respeta la diferencia, ni la realidad de muchas 
mujeres y hombres transexuales. Simplemente se calumnia 
su realidad, se ofende conscientemente, hasta se brutalizan 
y exacerban las opiniones publlcas, Por tanto, las 
expresiones, gestos y signos de transfobia lamentablemente 
son constantes en nuestra sociedad, y por este motive, se 
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produce en demasiadas ocasiones su autoexclusi6n y su 
invisibilidad por miedo a las represalias sociales y laborales. 

La transfobia como hecho social, no puede ser concebida 
desde una 16gica causal y unidireccional, sino desde el 

encuentro de factores socioculturales en los que confluyen 
de manera determinante: la ideologfa, la educaci6n y la 

religion. Las situaciones de discriminaci6n que sufren las 
personas transexuales se retro-alimentan de forma circular. 

Esto afecta demasiados aspectos de su vida, muchas de 
estas personas no llegan a finalizar sus estudios, porque su 
mera experiencia se hace oracticamente insoportable. Con 

lo que posteriormente tendran mas dificultades en su 
inserci6n laboral por su baja formaci6n acaoemtce y al ser 
una persona transexual se enfrenta al no poco cornun 
rechazo en la contrataci6n. Estos hechos favorecen que 
muchas de estas personas -trabajadores y trabajadoras- se 
vean abocadas a empleos temporales y se encuentren lejos 

de ocupar puestos de trabajo acordes con su formaci6n y/o 

vocaci6n. 
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Incumbe al Estado remover los obstaculos de orden 

econ6mico y social que, limitando de hecho la igualdad y la 
libertad de los individuos, impidan el libre desarrollo de la 
persona humana y la efectiva participaci6n de todos en la 
vida polftica, econ6mica y social de la comunidad. El Estado 
Provincial debe promover la contrataci6n de personas 
transexuales, transqenero y travestis tanto en el sector 
publlco como privado y asi garantizar que la igualdad de 
oportunidades y la igualdad ante la ley no se vean 
obstaculizadas por prejulclos discriminatorios. 

No es necesario aclarar que la transexualidad no 
comporta incapacidad de ninguna clase para el 
ejercicio de cualquier profesi6n. Ni la experiencia ni la 
actividad laboral, ni el nivel de formaci6n van vinculados al 
qenero. Estes ejemplos de discriminaci6n laboral, vulneran 
el derecho de estas personas al libre desarrollo de la 
personalidad. Perque, que mayor sanci6n puede haber 
contra el libre desarrollo de la personalidad de una mujer o 
un hombre transexual, que despedirles de su trabajo por 
raz6n exclusiva de su transexualidad, prlvandoles de su 
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fuente de ingresos econ6micos y anulando su vocaci6n y/o 

aspiraciones profesionales. 

Las normas que regulan el trabajo recogen en general la 
prohibici6n de discriminar por raz6n de orientaci6n o 
identidad sexual. A pesar de esta normativa legal se siguen 
produciendo despidos y discriminaciones por estas razones y 
en casi todas las ocasiones sin poder demostrar tales 
hechos. Situaci6n que genera una falsa apariencia de 
tolerancia y respeto a la diversidad sexual y de genero en el 
arnblto laboral. Se hace necesario potenciar la diversidad en 

los entornos laborales. 

La incorporaci6n al mercado laboral para muchas personas 
transexuales es complicada y frecuentemente deben saber 
c6mo y d6nde buscar trabajo. Son necesarias medidas de 
apoyo en esta busqueda para superar las inseguridades 
propias que les genera pensar que no van a encontrar un 
empleo en base a los prejuicios ya mencionados. 
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Es par ello que se considera necesario el establecer medidas 
de discriminaci6n positiva para que el Estado Provincial y las 
empresas privadas salden la deuda laboral con esta 
comunidad, actuando en raz6n de las principios rectores de 

nuestra Constituci6n Provincial que establecen: 

Artfculo 7. El Estado reconoce a la persona humana su 
eminente dignidad y todos las 6rganos del poder publlco 
estan obligados a respetarla y protegerla. El individuo 

desenvuelve libremente su personalidad, ya en forma 
aislada, ya en forma asociada, en el ejercicio de las 

derechos inviolables que le competen ( ... ). 
Artfculo 8. Todos las habitantes de la Provincia son iguales 

ante la ley. 

El objetivo de este proyecto radica en favorecer la inserci6n 

laboral en actividades alternativas a las empleos 
marginales, crear herramientas sociales para el desarrollo 
de aptitudes en el trabajo, sensibilizar a la poblaci6n en 
general y empresarios en cuanto a la situaci6n de las 
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personas transexuales, su problematica y la situaci6n de 
vulnerabilidad que sufren y alcanzar en el futuro una 
poblaci6n transexual cualificada y no discriminada, en 
igualdad de oportunidades y condiciones que el resto de la 

poblaci6n. 

De este modo el presente proyecto de ley tiene la finalidad 

de expresar Ios derechos laborales de los y las personas 
Transgenero, transexuales y travestis a la vez que intenta 
favorecer la incorporaci6n de los rnlsmos en un mercado 
legal del trabajo. En este sentido el plexo normativo 
pretende terminar con la exclusion que implementa una 
cultura hegem6nica en donde lo diferente a los canones 
establecidos es objeto de discriminaci6n, exclusion y 

marginalidad favoreciendo al reconocimiento de la 
diversidad como cualidad de la socledad. 

Como espacio politico hemos ingresado proyectos sobre la 
ternatlca tres veces en los afios 2011, 2014 y 2016 y 

finalmente el ultimo fue trabajado junto con dos proyectos 
mas del Diputado Del Frade y de las/as Diputados/as 
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Augsburger y Giustiniani en la Comisi6n de Derechos y 
Garantfas. La Comisi6n de Derechos y Garantfas ha 
considerado Ios proyectos de Iey Expediente N° 30978 CD 
*FSP*, del diputado Carlos DEL FRADE, por el cual se 
establece que el Sector Publico de la Provincia, debera 
ocupar de manera anual en una proporci6n no inferior al 
tres (3) por ciento de la totalidad de su personal a personas 
travestis, transexuales y transqenero que reunan las 
condiciones de idoneidad para el cargo; Expediente N° 
31061 CD *FV - Pl*, del diputado Leandro BUSATIO, por 
el cual la Provincia establece las pautas para favorecer Ia 
inserci6n y Ia participaci6n en la vida social, econ6mica, 
politlca y cultural de personas travestis, transexuales y 

rransqenero y alienta su contrataci6n y empleo en 
organismos publlcos y/o privados; Expediente N° 31605 
CD *IP* I de la diputada Silvia AUGSBURGER y del diputado 
Ruben GIUSTINIANI, por el cual de implementa la ley para 
las personas trans. Dicho dictamen, que ya perdi6 estado 
parlamentario, es el proyecto de Iey que hoy presentamos 

para ser tratado nuevamente. 
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Creemos que dicho texto cuenta con los consensos 
necesarios y es menester dar una pronta soluci6n a la 

problernetlca en cuesti6n. 

Es por todo lo expuesto que solicito a mis pares me 

acornpafien con este proyecto .. /' 
f \ 
f \ 

\ 

\ 
·1 

f 

\ 
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